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De Nieuwe Hollandse Waterlinie en Fort 
Ruigenhoek
In de zeventiende eeuw legde Nederland, ter 
verdediging tegen de oprukkende Fransen, de 
eerste (oude) Hollandse Waterlinie aan. Deze 
waterlinie maakte het mogelijk om stukken land 
onder te laten lopen met een ondiepe laag 
water, waardoor het voor de vijand onbegaan-
baar was. De linie liep van Muiden naar Woer-
den en via Schoonhoven naar Gorinchem, ter 
bescherming van belangrijke strategische 
plaatsen in Noord- en Zuid-Holland. In 1815 
werd besloten om ook Utrecht te omsluiten 
met de linie, wat de aanleg van de Nieuwe 
Hollandse Waterlinie inluidde. Rond 1870 kon 
deze Nieuwe Waterlinie binnen een kleine drie 
weken onder water gezet worden dankzij een 
systeem van sluizen, dijken en inundatie-
kanalen.

Door hoogteverschillen in het landschap was 
het niet mogelijk om de volledige linie onder 
water te zetten. Bepaalde stukken land bleven 
droog en dus begaanbaar voor de vijand. Deze 
stukken werden verdedigd door onder andere 
een groot aantal forten. Een van deze forten 
is het Fort Ruigenhoek, even ten noorden van 
Utrecht. In de jaren 1869/1870 werd dit fort 
gebouwd ter afsluiting van het acces 
Ruigenhoekse Dijk en ter verdediging 
van de keerkade tussen twee inundatie-
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kommen. Ook maakte het deel uit van een 
vooruitgeschoven fortenkring die als taak had 
Utrecht te beschermen tegen artilleriebombar-
dementen. In het fort was tot 1994 een afdeling 
van de landmacht actief en in 1997 werd het 
fort overgedragen aan Staatsbosbeheer. Het 
fort is inmiddels een rijksmonument én een 
plek waar in de winter vleermuizen een veilig 
heenkomen vinden en waar verschillende 
beschermde korstmossen groeien. Het fort 
werd tot voor kort gebruikt door de scouting 
en jaarlijks wordt onder de naam KAAP een 
tentoonstelling van actuele beeldende kunst 
georganiseerd voor gezinnen met kinderen.

De Nieuwe Hollandse Waterlinie was bij 
oplevering al ingehaald door de techniek en 
heeft zodoende haar waarde als verdedigings-
linie nooit kunnen bewijzen. In de periode 
dat de linie officieel functioneerde, van 1815 
tot en met 1963, is de linie drie keer (gedeelte-
lijk) in staat van verdediging gebracht, waarvan 
twee keer tijdens de twee wereldoorlogen in 
de 20e eeuw. Vooral tijdens de tweede wereld-
oorlog bleek dat de verdedigingslinie zijn 
waarde verloren had, toen de Duitse lucht-
macht over de onder water gezette gebieden 
en forten vloog. De meeste forten zijn nog 
steeds intact, maar hebben niet langer een 
militaire functie. 
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Behoud door ontwikkeling; de aanleiding voor 
de vraag
In het Panorama Krayenhoff uit 2004 wordt 
een linieperspectief geschetst op basis van het 
devies ¼behoud door ontwikkeling½. Dit betekent
dat historisch belangrijke gebouwen en struc-
turen behouden kunnen blijven door er eigen-
tijdse gebruiksvormen en functies aan toe te 
kennen. De Nieuwe Hollandse Waterlinie wordt 
gezien als een historisch belangrijke structuur: 
het is één systeem met één doel en één beheer-
der. Door deze linie te herontwikkelen moet het 
verval, dat is ingezet sinds de buitengebruik-
stellingvan de linie, worden stopgezet. Voor 
de herontwikkeling en herbestemming van de 
verschillende forten in het liniegebied betekent 
dit dat vooral toeristisch-recreatieve functies in 
aanmerking komen. De relatie met het linie-
gebied dient hierin tot uiting te komen. Deze 
bestemming geldt vooral voor de forten 
rondom Utrecht.

Staatsbosbeheer wil Fort Ruigenhoek graag 
ontwikkelen binnen de kaders van de Nieuwe 
Hollandse Waterlinie en het linieperspectief 
van Panorama Krayenhoff. Zij werkt hiertoe 
samen met drie partners: de gemeente De Bilt, 
de Provincie Utrecht en Projectbureau NHW. 
De herontwikkeling betekent dat de toeristisch-
recreatieve functieeen belangrijke rol speelt. 
Gezien het huidige gebruik en het belang dat 
met name de gemeente De Bilt daaraan hecht, 
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voegt men daar echter een culturele functie aan 
toe. Op dit moment vinden er jaarlijks verschil-
lende culturele activiteiten plaats op het fort, 
en de partners willen dit functionele aspect 
graag behouden. Doel is in ieder geval het ver-
sterkenvan de bestaande functies en het creëren 
van nieuwe functies. Een belangrijke eis die 
wordt gesteld aan de herontwikkeling van het 
fort is dat die op een dusdanige wijze plaats-
vindt dat de huidige natuur en de landschappe-
lijke en cultuurhistorische kwaliteitenbehouden 
blijven, en waar mogelijk versterkt worden.

Vraagstelling 
Staatsbosbeheer heeft la group Leisure & Arts 
Consulting en bureau SLA gevraagd onder-
steuning te bieden ten aanzien van de visie-
vorming voor de herontwikkeling van Fort 
Ruigenhoek. De onderzoeksvraag is als volgt 
geformuleerd: 

Ontwikkel minimaal twee economisch duurzame 
en inspirerende scenario½s voor het Fort 
Ruigenhoek, waarmee zowel de dagrecreatieve 
waarde van het fort en omgeving als het algemene 
profiel van de Nieuwe Hollandse Waterlinie 
worden versterkt. Ga hierbij uit van behoud van de 
bestaande functies en het creëren van nieuwe 
functies, waardoor het fort voor een breed publiek 
wordt ontsloten. Werk deze scenario½s op hoofd-
lijnenuit en geef inzicht in de organisatorische, 
financiële en ruimtelijke consequenties. Ontwerp 
en visualiseer vervolgens de ontwikkeling van het 
hele ensemble van Fort Ruigenhoek, binnen de in 
de opdrachtomschrijving geschetste kaders.

Leeswijzer
Deze tussentijdse rapportage bevat zes hoofd-
lijnconcepten voor Fort Ruigenhoek. Dit zijn 
onderscheidende scenario½s voor een 
duurzame herontwikkeling van het fort.

Achtereenvolgens komen de volgende onder-
delenaan bod:
ÅVertrekpunt: de belangrijkste kaders, rand-

voorwaarden en uitgangspunten bij de 
ontwikkeling van de concepten;
ÅContext: een overzicht van forten en plannen 

in de omgeving van Fort Ruigenhoek;
ÅHoofdlijnconcepten: zes onderscheidende 
ontwikkelscenario½s voor Fort Ruigenhoek;
ÅBeoordeling: de beoordeling van de 

verschillende concepten aan de hand van 
relevante criteria. 
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Ten aanzien van de herontwikkeling van Fort 
Ruigenhoek, gaan wij uit van de volgende 
kaders. Dit betreffen voor het overgrote deel 
uitgangspunten en ambities, afkomstig uit 
beleidsstukken van de Kraag van Utrecht, de 
gemeente De Bilt, de gemeente Utrecht en 
Staatsbosbeheer.

Behoud door ontwikkeling
De Kraag van Utrecht gaat uit van het in het 
Panorama Krayenhoffverwoorde beleid 
¼Behoud door ontwikkeling½. Dit is vertaald naar 
de volgende doelstellingen:
ÅHerstel forten en realiseren van een 

economisch duurzame bestemming;
ÅForten zichtbaar en voor de geïnteresseerde 

burger toegankelijk maken om te genieten 
van het cultuurhistorische erfgoed.

Behoud natuurlijke en cultuurhistorische 
kwaliteiten
Zoals vermeld in de inleiding, is het behoud en 
mogelijke versterking van de huidige natuur-
lijke, landschappelijke en cultuurhistorische 
kwaliteiten een belangrijke eis die wordt gesteld 
aan de herontwikkeling van het fort.

Kernwoorden in herbestemming
Expliciet in de stukken van Staatsbosbeheer 
benoemde kernwoorden in de herbestemming 
zijn recreatie, toerisme, horecaen kunst en 
cultuur. Deze termen komen ook terug in 
stukken van de andere betrokken partijen.

Vertrekpunt
Recreatie in het Plusplan Ruigenhoek
De gemeente Utrecht heeft een aantal forten 
in eigen bezit. Doel is deze forten zoveel als 
mogelijk openbaar toegankelijk te maken en 
een maatschappelijk  relevante functie te 
geven. Daarnaast wil de gemeente Utrecht dat 
de stadsranden een recreatieve functie bieden 
voor de inwoners van de stad. Daartoe is 
nu het recreatieve Plusplan Ruigenhoek 
ontwikkeld, waarin de Ruigenhoekse polder 
wordt herontwikkeld tot recreatiegebied. Dit 
gebied ligt op grondgebied van De Bilt en 
Utrecht. Het Plusplan Ruigenhoek omvat een 
waterspeelpark, extra wandelpaden, een 
bomenweide annex dagcamping, speel- en 
ligweides, voetbal- en basketbalveldjes en een 
skatebaan.

Kunst, cultuur en toerisme in gemeente De Bilt
De gemeente De Bilt wil het fort graag 
voorzien van een culturele functie; het moet 
een lokale culturele ¼spot½ worden. Hierbij 
wordt onder andere gedacht aan zogenaamde 
ateliermilieus. Het kan hierin echter alleen 
faciliterend optreden middels een loketfunctie 
en dus niet financierend. Elders in de beleids-
documenten van De Bilt staat dat het fort een 
¼zogenaamd vestingwerk½ is waarvan het doel 
zich beperkt tot gebruik voor de natuur, maar 
dat er vrijstellingen mogelijk zijn voor het 
gebruik van het fort als hotel, pension, 
restaurant/café, educatieve instelling en/of 
museum. De gemeente heeft tevens ambities

om het groene buitengebied in te zetten voor 
toerisme en recreatie.

Rekening houden met omwonenden
In aanvulling op de lokale Algemene 
Plaatselijke Verordening is er, op nadrukkelijk
verzoek van omwonenden, een beleidslijn
Ruigenhoek opgesteld. Deze beleidslijn is zeer 
beperkend, zeker in het licht van de ambities. 
Zo mogen er geen overnachtingen plaats-
vinden, niet meer dan 50 bezoekers tegelijker-
tijd op het terrein en 10 in een bouwwerk 
aanwezig zijn, mogen er alleen activiteiten 
tussen 9 en 18 uur plaatsvinden (met zeer 
incidentele uitloop tot 20 uur), mag er geen 
versterkte muziek ten gehore worden gebracht 
en zijn de aard en het aantal activiteiten 
beperkt.  Naar verluidt is dit niet in beton 
gegoten, maar er zal bij de herbestemming 
rekening gehouden moeten worden met de 
omwonenden en de schaal en mogelijke 
overlast (ook parkeerdruk) van de activiteiten.

Uit de bijeenkomst met bewoners en onder-
nemersen de gesprekken met de opdracht-
geverzijn verder nog volgende aandachts-
puntenopgetekend:
ÅHet fort moet aansluiten op natuurlijke 
omgeving (duurzame bebouwing, ¼groene½ 
architectuur).
ÅHet moet kleinschalig en rustig zijn en tevens 

laagdrempelig.
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ÅDe historie van het fort en omgeving vormt 
een ingrediënt voor herontwikkeling, maar zal 
nooit op zichzelf kunnen staan.
ÅInitiatieven van omwonenden en anderszins 

betrokkenen worden waar mogelijk meege-
nomen in de vormgeving van de concepten 
(Liniepark, Forttuin, Stichting Brigida, Kaap). 

Vertaling naar beoordelingscriteria voor de 
concepten
De in dit document gepresenteerde concepten 
worden beoordeeld op basis van hiervoor ge-
noemde kaders, randvoorwaarden en uitgangs-
punten. Dit gebeurt op een kwalitatieve wijze, 
op hoofdlijnen. De reden hiervoor is dat ook 
de concepten op hoofdlijnen worden gepresen-
teerd. Dus enerzijds geven de concepten een 
duidelijke ontwikkelrichting aan; anderzijds 
bieden ze ruimte voor een verdere uitwerking 
van bepaalde keuzes. Derhalve hanteren we aan 
het eind van deze rapportage per concept de 
volgende 10 globale beoordelingscriteria:

Vertrekpunt
1. Bijdrage grondexploitatie: de mate waarin 

het concept financieel bijdraagt aan 
benodigde basisinvesteringen in het fort, 
zoals restauratie, aanleg infrastuctuur, 
aanpassingen landschap, e.d. 

2. Commerciële marktkansen: de mate waarin 
het concept exploiteerbaar is door private/ 
commerciële partijen.

3. Subsidiebehoefte: de mate waarin publiek 
geld nodig is om de exploitatie van het 
concept in stand te houden.

4. Verkeersaantrekkende werking: de mate 
waarin het concept gemotoriseerd verkeer 
aantrekt.

5. Bouwactiviteit: de mate waarinhet concept 
(nieuw)bouwactiviteitvergt(andersdan
restauratieen herstelwerkzaamheden).

6. Natuurlijke waarde: de mate waarin het 
concept de huidige natuurlijke en 
landschappelijke kwaliteiten versterkt.

7. Bestemmingsplanprocedure: het concept 
vergt wel/geen bestemmingsplanprocedure. 

8. Toeristisch-recreatieve waarde: de mate 
waarin het concept gericht is op recreanten 
en/of toeristen.

9. Culturele waarde: de mate waarin het 
concept een artistiek-culturele functie heeft.

10.Onderscheidend vermogen: de mate waarin 
het concept zich onderscheidt van de forten 
en plannen in de omgeving.

+



la group 7

Vertrekpunt
Cultuurhistorie als ingrediënt
Cultuurhistorie is een belangrijk onderdeel in 
de visievorming voor de nieuwe functie(s) 
van Fort Ruigenhoek. Het fort is een van de 
meeste volledige forten van de linie, met de 
meeste historische en militaire artefacten. 
Daarnaast heeft het fort, anders dan andere 
forten in de waterlinie, een rol gespeeld in de 
koude oorlog als munitie assemblage-
werkplaats en depot. Dit komt vooral tot 
uiting in het reeds in verval zijnde plofhuis. 
Het is vooralsnog de bedoeling van 
Staatsbosbeheer dit pand te slopen. 

Gezien de nadrukkelijke aanwezigheid van 
dit militair historisch erfgoed is het ondenk-
baar dat dit onderdeel geen rol speelt in de 
uit te werken concepten. Wij zijn daarom van 
mening dat cultuurhistorie een ingrediënt is 
dat in alle concepten in meer of mindere 
mate thuishoort en hebben daarom geen 
separaat cultuurhistorisch concept 
opgesteld.

Wij doen hier geen uitspraak over het wel of 
niet behouden van het Plofhuis, maar willen 
wijzen op de krachten die strijden voor het 
behoud enerzijds, en de mogelijkheden om 
dit pand te betrekken (als museum, horeca, 
woonhuis, atelier, etc.) in de conceptuit-
werking anderzijds.

Het plofhuis Ruigenhoek in verval
+
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Fort Voordorp
Congrescentrum

Fort Hoofddijk
Botanischetuin

Fort de Bilt
Gedenkplekannex

vredeseducatie

Fort Rhijnauwen
Natuurfort +

rondleidingen

Fort Ruigenhoek
??

Fort Blauwkapel
Woningen, theatergroep,

scouting, bedrijfsverzamel-
gebouw en recreatie

Fort de Gagel
Horeca, outdoorvoorzieningen
en recreatieve toegangspoort 

tot Noorderpark

Fort aan de Klop
Horeca, herberg, 

kamperen, vergaderen

Fort Maarsseveen
Theaterwerkplaats en

picknickplekken

Fort Tienhoven
Natuurruïne

Context

Fort 
Ruigenhoek

De Forten rondom Ruigenhoek
Veel forten van de Hollandsche Waterlinie zijn 
in hergebruik genomen. Dit overzicht laat zien 
wat er zoal gebeurt in de forten in een straal 
van 10 km rondom Fort Ruigenhoek.

+
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Huidige en toekomstige functies om het fort
In en rondom Fort Ruigenhoek zijn al diverse 
functies gevestigd. Zwembad De Kikker en 
de jaarlijkse kunsttentoonstelling voor gezin-
nen KAAP zijn daar op dit moment twee in 
het oog springende voorbeelden van. Daar-
naast wordt het eerder genoemde Plusplan 
ontwikkeld, in opdracht van gemeente De 
Bilt en gemeente Utrecht. Dit plan moet de 
recreatieve waarde van de Polder Ruigenhoek 
versterken en betreft het aanleggen van fiets-
en wandelpaden en een recreatiepark. In de 
nabije toekomst levert dit tal van nieuwe 
functies op, zoals een visvijver, dagcamping, 
waterlinie speelpark etc. (zie afbeelding). 

In de nieuwe concepten nemen wij dit 
impliciet mee. De toe te voegen functies in 
de concepten zullen aanvullend zijn op deze 
bestaande en geplande functies en in een 
enkel geval overlappend. De eerder 
omschreven kaders en ambities zijn hierin 
richtinggevend.

Plusplan Polder Ruigenhoek Zwembad De Kikker

Context

+
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Legenda
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Hoofdlijnconcepten

Wat is het?
Conceptomschrijving

Waaruit bestaat het?
Voorzieningen

Voor wie is het?
Doelgroepen

Wie gaan het doen?
Mogelijke ontwikkelaars, exploitanten, etc.

De concepten worden vervolgens geïllustreerd aan de hand van 
fictieveplattegronden en artist impressions ©̧ bureau SLA. ®®®®®

Verkeersaantrekkende werking

Bijdrageaan grondexploitatie

Commerciële marktkansen

Subsidiebehoefte

±±±±±

historie

w
ellness

vergaderen

eten & 
drinken

historie

sport &
 

w
ellness

vergaderen

eten & 
drinken

Primaire functies
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I. Park Ruigenhoek

Wat is het?
Fort Ruigenhoek wordt herontwikkeld tot een parkmet kwaliteit 
en duurzaamheid als leidend thema. Deels wordt het eiland een 
openbaar park waar één keer per maand een biologische 
streekmarkt plaatsvindt. In de bebouwing is plaats voor een 
kwalitatief hoogwaardige, biologische horecavoorziening.

Waaruit bestaat het?
Åopenbaar park met picknickplekken
Åmaandelijkse biologische streekmarkt
Åbiologisch kwaliteitsrestaurant, mogelijk met tearoom, 

wijnproeverij e.d.
Åoptioneel: kleinschalige verblijfs- en wellnessvoorzieningen

Voor wie is het?
Voor lokale bewoners en recreanten en milieubewuste 
levensgenieters uit de regio en daarbuiten.

Wie gaan het doen?
ÅMarkt: een organisatie als De Pure Markt (zie referentie).
ÅHoreca: een organisatie als De Kas of Huize Frankendael (zie 

referentie).

historie

w
ellness

vergaderen

eten & 
drinken

historie

w
ellness

vergaderen

eten & 
drinken

Primaire functies
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Verkeersaantrekkende werking

Bijdrageaan grondexploitatie

Commerciële marktkansen

Subsidiebehoefte
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I. Park Ruigenhoek
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I. Park Ruigenhoek
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I. Park Ruigenhoek
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I. Park Ruigenhoek �zreferentie 
De Pure Markt
ºDe Pure Markt staat voor:
- lekker eten en drinken 
- regionaal en seizoensgebonden 
- ambachtelijkheid 
- creativiteit 
- duurzaamheid 
- gezondheid 

De Pure Markt wil u graag  laten kennis-
makenmet verschillende leveranciers die 
zich bezighouden met ambachtelijk en 
lekker eten, maar ook met creativiteit en 
duurzaamheid. Op de markt vindt u pure 
producten, verkocht door de producenten 
zelf. Zij kunnen u informeren over de 
ingrediënten, herkomst en het productie-
proces. U kunt uw aankopen ter plekke 
nuttigen of mee naar huis nemen.

De Pure Markt heeft een aantal vaste én 
een aantal wisselende leveranciers, die 
allemaal met veel enthousiasme 
deelnemen. Gemiddeld zijn er 85 
deelnemers per markt. De organisatie 
draagt er zorg voor dat er een divers 
assortiment wordt aangeboden.»

Park Frankendael, Amsterdam-Oost
www.puremarkt.nl
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